3. ACTOS ADMINISTRATIVOS

3.1. Licencias.

Son medios de control sobre el ejercicio de determinadas actividades
desempenadas por los gobernados, quienes al cumplir con los requisitos exigidos
pueden desarrollar dichas actividades, ya que la propia administracion les
reconoce el derecho de ejercicio. Un ejemplo son las licencias de manejo.

Es necesario destacar que estos conceptos se refieren a la aumento o
acrecentamiento de la esfera juridica de los gobernados; asimismo , es importante
aclarar que la doctrina sostiene que autorizacion es la categoria o genero y los
demas conceptos son formas de la misma , las cuales comparten principios y
régimen juridico.

Para ampliar este tema se citan las siguientes jurisprudencias:

A) No. Registro: 171,431

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Septiembre de 2007

Tesis: 1.150.A.79 A
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LICENCIAS Y MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION. EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 256 DEL REGLAMENTO RELATIVO PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE A
PARTIR DEL 29 DE ENERO DE 2004, VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, AL
DEJAR AL ARBITRIO DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEFINIR LAS CAUSAS
SUPERVENIENTES DE OPORTUNIDAD E INTERES PUBLICO PARA REVOCAR AQUELLAS.

La seguridad juridica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno objetivo y otro subjetivo,
desde el punto de vista subjetivo, la seguridad equivale a la certeza moral que tiene el individuo de
que sus bienes le seran respetados, pero esta conviccion no se produce si de hecho no existen en
la vida social las condiciones requeridas para tal efecto: la organizacion judicial, el cuerpo de
policia y las leyes apropiadas; desde el punto de vista objetivo, la seguridad equivale a la
existencia de un orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento esta asegurado por la coaccién
publica. Ahora bien, el articulo 256 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal del 29 de enero de 2004, prevé que
la autoridad competente declarara la nulidad del registro de manifestacion de construccion, de la
licencia de construccion especial, de la autorizacién o del permiso, en los siguientes casos: 1.
cuando se haya expedido con base en informes o documentos falsos o apdcrifos; 2. que no
contengan firma autdgrafa, o se hayan expedido por autoridad no competente o cuando los



documentos relacionados con esa autorizacion se hubieren otorgado en contravencién a lo
dispuesto por el propio reglamento; 3. que la autoridad estara facultada para revocar el registro de
manifestacion de construccion o la licencia de construccion especial, cuando sobrevengan
cuestiones de oportunidad o interés publico en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal. En ese sentido, en el articulo 2o. del ultimo ordenamiento
sefalado se definen los conceptos basicos del procedimiento administrativo del Distrito Federal,
pero no se contemplan las causas supervenientes de oportunidad e interés publico que se
enuncian en el ultimo parrafo del articulo 256 del reglamento en comento, pues incluso, en la
fraccion XXV del numeral 2o0. del ordenamiento legal en cita, Unicamente se precisa que
revocacion es el acto administrativo emitido por la autoridad competente por virtud del cual se retira
y extingue a otro que nacié valido y eficaz, que tendra efectos sélo para el futuro, el que es emitido
por causas supervenientes de oportunidad e interés publico previstos en los ordenamientos
juridicos que modifican las condiciones iniciales en que fue expedido el original; sin embargo, esa
porcion normativa uUnicamente reitera que la revocacién de un acto administrativo puede ser
cuando sobrevengan causas de "oportunidad" e "interés publico", de conformidad con las demas
disposiciones legales, sin definir qué debe entenderse por esos conceptos y en qué otros
ordenamientos se encuentran, dejando al arbitrio de la autoridad administrativa definir lo que el
legislador local no realizd, supliendo esa oscuridad con el ejercicio discrecional de la
administracion publica de determinar lo que en cada caso le parezca lo que son la "oportunidad" y
el "interés publico". Sobre esas premisas, el ultimo parrafo del citado articulo 256, lejos de dar
seguridad juridica al gobernado y otorgar la garantia necesaria para su defensa y que esté en
aptitud de saber si se subsume o no en la hipotesis de revocacion de su manifestacion de
construccion, propicia inseguridad juridica y lo coloca en estado de indefensién, toda vez que deja
al libre arbitrio de las autoridades administrativas que definan las acepciones de oportunidad e
interés publico, y campea la interpretacion arbitraria del supuesto de revocacion de mérito, pues la
generalidad de esa disposicién no permite al gobernado conocer cual es en si la causa de
revocacion, con lo que viola la garantia de seguridad juridica consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion General de la Republica.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 26/2007. Jefe de Gobierno y Secretario de Gobierno, ambos del Distrito
Federal. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario:
Edgar Genaro Cedillo Velazquez.

B) No. Registro: 185,264

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIl, Enero de 2003

Tesis: 1.40.A.358 A
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ANUNCIOS. EL AVISO DE SOLICITUD DE REVALIDACION DE LA LICENCIA PARA SU
FIJACION, INSTALACION O COLOCACION, SELLADO DE RECIBIDO POR LA AUTORIDAD, ES
SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.



Conforme al articulo 35 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, al que
remite el articulo 64 del Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal, el tramite para la
revalidacion de licencias, autorizaciones o permisos se podra hacer mediante un aviso por escrito
que contendra la manifestacion del interesado, bajo protesta de decir verdad, en el sentido de que
las condiciones en que se le otorgd originalmente la licencia, autorizacién o permiso de que se
trate no han variado, debiendo acompafiar una copia simple del documento que corresponda. Por
tanto, si el quejoso exhibe, sellado de recibido por la autoridad, el aviso de solicitud de revalidacién
de licencia para la fijacion, instalacion o colocacion de anuncios en el que, con fundamento en el
precepto citado en primer término, se realiza esa manifestacion y se exhibe copia de la licencia
respectiva, es claro que acredita la afectacidon que a su interés juridico le puede ocasionar la orden
de retiro del anuncio reclamada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 27/2002. Publicidad Castro Rodriguez, S.A. de C.V. 13 de marzo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Rafael Blanco Salazar.

3.2. Permisos.

Es el acto administrativo por el cual remueve obstaculos a efecto de que el
particular realice una actividad, pues preexistente un derecho, por tanto, no se
trata de un privilegio. Un ejemplo es la utilizacion de la via publica.

En relaciéon a este tipo de acto administrativo la siguiente interpretacion de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

No. Registro: 195,054

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

VIII, Diciembre de 1998

Tesis: IX.10. J/4
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PERMISOS O CONCESIONES DE TAXIS. EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, PUEDE DECLARARLAS INEXISTENTES.

Si bien es cierto que la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, abrogada y la
vigente, no facultan expresamente al Gobernador Constitucional del Estado para declarar la
inexistencia de las concesiones para la explotacion del servicio publico de taxi, expedidas por
funcionarios que carecian de facultades para ello, también lo es que si el articulo 90., fraccion lll,
de la Ley de Transporte Publico vigente, faculta al titular del Ejecutivo del Estado para otorgar,
cancelar, modificar, suspender o anular esas concesiones, es dable concluir que si se encuentra
comprendida entre sus atribuciones, el declarar su inexistencia, ya que esta ultima se equipara
materialmente a una anulacién o cancelacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 79/98. Manuela Olvera Zamora. 19 de marzo de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar Trejo.

Amparo directo 78/98. José Angel Rodriguez Olvera. 2 abril de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Chowell Zepeda. Secretario: Faustino Azpeitia Arellano.

Amparo directo 205/98. Raul Rodriguez Manzano. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Chowell Zepeda. Secretario: Faustino Azpeitia Arellano.

Amparo directo 206/98. Luis Angel Rodriguez Garcia. 28 de de mayo de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Roberto M. Cordero Carrera.



Amparo directo 207/98. Omar Rodriguez Manzano. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: José Luis Solérzano Zavala.

3.3. Autorizaciones.

Es un acto esencialmente unilateral de la administracién publica, por medio del
cual el particular podra ejercer una actividad para la que esta previamente
legitimado, pues el interesado tiene un derecho preexistente que se supedita a
que se cubran requisitos, condiciones o circunstancia que la autoridad valorara.

A la teoria tradicional del derecho preexistente, se le ha contrapuesto la tesis que
solo existe una expectativa de derecho, ya que antes de la autorizacién el
gobernador no tiene facultad concreta para efectuar la actividad. Un ejemplo es la

autorizacion para operar casas de cambio de divisas

3.4. Concesion administrativa.

La concesion es un acto administrativo, para conocerla a fondo es indispensable
aportar algunas nociones de ella. El acto administrativo sera toda actividad o
funcién administrativa, es un acto que entra en la clasificacion latu sensu de los
actos juridicos. Por ello antes de aporta el concepto de concesion es

indispensable determinar que es el acto administrativo. Por tal se entiende a:

“(...) Toda declaracién juridica unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones
juridicas subjetivas. (...)

(...) La declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o deseo, realizada
por la administraciéon en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la
potestad reglamentaria. (...)

(...) Es la declaracion concreta y unilateral de voluntad de un ér1gano de la
administracion activa en ejercicio de la potestad administrativa. (...)”

Una nocion mas de acto administrativo, es la que proporciona la Ley del

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal que dice asi:

' MARTINEZ MORALES, Rafael; ob. cit.; pp. 239, 240. Las tres nociones fueron tomadas por el autor citado
de diversos autores, la primera, de Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez; la segunda de
Guido Zanobini y la tercera, de Manuel M, Diez.



“Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por: (...)

I. Acto Administrativo: Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y

ejecutiva, emanada de la Administracion Publica del Distrito Federal, en el

ejercicio de las facultades que le son conferidas por los ordenamientos

juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar, reconocer o extinguir

una situacioén juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés

general.”2
Con estos precedentes la concesion puede ser vista como la cesién de un derecho
0 una propiedad por un tiempo y bajo condiciones especificas. Las otorgan los
Estados o las municipalidades a las empresas privadas para la explotacion de
minas, saltos de agua, ferrocarriles, teléfonos y otros servicios publicos.?

Otra nocién de concesion es la siguiente:

“Autorizacion dada por la Administracién Publica para que un particular a

cambio del pago de un canon pueda explotar o hacer uso de un bien o un

servicio publico. Es un derecho temporal y revierte el bien o el servicio publico

al Estado en el plazo y condiciones que se sefialan en la concesion

administrativa.”
La concesion es una figura juridica generadora de empleos y, por tanto, estimula
el fomento de la riqueza nacional, al mismo tiempo que refleja una actitud
econdmicamente sana, ya que el Estado podra dirigir sus recursos econémicos
hacia proyectos o planes prioritarios y dejar a los particulares que cubran con su
propio esfuerzo ciertas areas de servicios o de explotacion de riquezas nacionales.
Clases de concesiones.
Dado que la concesion es un acto por el cual se concede a un particular el manejo
y explotacion de un servicio publico o explotacién y aprovechamiento de bienes de

dominio publico, la concesion se puede dividir en dos tipos:

> ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL; Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal; Articulo 3°; Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de
1995 y en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 1995; [En linea]; Disponible en la World
Wide Web en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ DISTRITO%20FEDERAL/Leyes/DFLEY35.pdf
Fecha de consulta: 8 de julio del 2009. Esta ley ha sido reformada en varias veces, los datos de dichas
reformas son los siguientes: 1. 29 de enero de 2004, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. No. 8-TER 2.
29 de enero de 2004, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. No. 8-TER; 3. 07 de junio de 2006, en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal. No. 65; 4. 26 de junio de 2006, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
No. 73; 5. 07 de enero de 2008, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. No. 247

3 Véase; Diccionario Econdémico de nuestro tiempo; [en linea]; Disponible en la World Wide Web en:
http://www.eumed.net/cursecon/dic/dent/c/cona.htm Fecha de la consulta: 9 de julio de 2009.

*  Diccionario  Financiero; [en linea]; Disponible en la  World Wide Web en:
http://www.dolarpeso.com/diccionario_financiero/diccionario.php?file=c.html Fecha de la consulta: 9 de julio
de 2009.




a) Concesidn para el manejo y explotacién de un servicio publico.

b) Concesion para la explotacidon y aprovechamiento de bienes de dominio publico.
En los temas que se analizaran adelante se tratara a detalle cada una de estas
concesiones.

Naturaleza juridica.

La concesién es un acto administrativo que resulta ser un medio eficaz dentro del
Estado moderno, para entregar a los particulares ciertas actividades o la
explicacion de recursos federales, que la administracion publica no esta en
condiciones de desarrollar, ya sea por incosteabilidad econdmica, por
impedimentos organizacionales propios o por inconveniencia politica.

La doctrina del derecho administrativo ha tratado de explicar la naturaleza juridica
de la concesion a través de tres explicaciones teoricas:

a) La concesion es un contrato.

b) La concesién es un acto unilateral.

c) La concesion es un acto mixto.

a) Esta teoria de la concesidén sostiene es un contrato en razén de que es muy
similar con la figura juridica del contrato de obra publica. Esta posicion ha sido
abandonada, aunque actualmente hay autores como Sabino Alvarez Gendin que
siguen concibiendo a la concesién como un contrato publico, lo que la especie al
género, al ser una relacion, en el que el concesionario y el Estado se obligan
reciprocamente por las clausulas convenciones, creando una situacion contractual
sujeta a las reglas del Derecho Civil, tanto en su formacion, como en su
interpretacion y los consecuentes derecho y obligaciones.

b) En cuanto a ver a la concesién como acto unilateral, o sea, un acto tipico del
poder publico en ejercicio exclusivo de la potestad soberana, porque en la
concesion el concesionario se somete a un mandato del poder publico, a una
situacion legal y reglamentaria, predeterminada, sin que la voluntad de aquél —
concesionario- intervenga en ningun momento, ya que se concreta a aceptar las
condiciones preestablecidas.

Olivera Toro dice, que la sumisién del concesionario a que el Estado le transfiera

una porcion de las funciones que le corresponden, lleva implicita la idea de una



situacion de privilegio arbitrario para modificar o revocar el régimen a que esta
sujeta la concesion, cuando asi lo exige el interés publico.

En esta idea se percibe una confusion conceptual, pues como se aprecia hay
quienes doctrinarios que pretenden encerrar a la concesiéon como acto unilateral
aludiendo que la voluntad del concesionario no interviene en ningin momento, ya
que solo se concreta a aceptar las condiciones preestablecidas, cuando la verdad
es que realmente existen los elementos de un contrato, al existir un objeto que
seria la concesion y el consentimiento, aunque éste se reduzca a una aceptacion
de lo propuesto, sobre este sentido es algo parecido al contrato de adhesion.

c) La concesidon es un acto mixto, esta explicacion de la naturaleza de la
concesion es la mas aceptada, teniendo su origen en el Derecho Francés. Asi, la
concesion se descompone en dos elementos:

* La situacién reglamentaria —acto unilateral-.

*El Contrato Administrativo —acto contractual-.

Es una situacion reglamentaria, ya que esta situacion es consecuencia de la
organizacion del objeto de la concesion, siendo la mas importante, porque la
relacion contractual generalmente esta circunscrita a cuestiones de caracter
financiero, estando subordinada a la situacién reglamentaria.

Esta posicion es criticada en el sentido de que es imposible hacer una separacion
radical de la situacion reglamentaria y del acto de contratacion, debido a que lo
que se cree pertenece a la organizacién y funcionamiento del servicio puede, al
mismo tiempo, considerarse dentro del elemento financiero y viceversa.

Sin embargo, se reconoce la existencia de una situacion reglamentaria —
contractual en donde se funden normas que el Estado puede modificar
unilateralmente, atendiendo a un fin de utilidad publica y normas de caracter
contractual que establecen la garantia de equilibrio financiero para el
concesionario.

Ahora bien, si a los dos elementos anteriores se adiciona un tercero, la explicacion
tedrica de concebir a la concesion como un acto mixto adquiere mas fuerza, ese
elemento seria: un acto condicion.

Es asi como la concesion seria:



a) Un acto reglamentario.

b) Un acto condicion.

c) Un contrato.

El acto reglamentario fija normas a las que ha de sujetarse la organizacion
funcionamiento del servicio y dentro de él quedan comprendidas las disposiciones
referentes a horarios, tarifas, modalidades de prestacién de servicio, derecho de
usuarios, etcétera.

La administracion tiene la facultad de variar las condiciones en cualquier
momento, de acuerdo a las necesidades que se deban satisfacer con el servicio,
sin que intervenga el conocimiento del concesionario.

El acto condicion se actualiza, a favor o en perjuicio del concesionario, todos los
derechos y obligaciones previamente establecidos en la ley, e incluso le impone
cargas que éste debe cumplir en el desempeno de su funcion. De la propia ley, se
derivan las facultades que tienen los concesionarios para obtener ciertas
franquicias fiscales, para ocupar tierras nacionales e incluso, en algunos casos,
pueden promover el inicio del procedimiento de expropiacion.

El acto contractual, el cual esta constituido por ciertas clausulas que conceden
ventajas pecuniarias al concesionario, ademas, es aqui donde se consagra la
verdadera proteccién de sus intereses y la garantia de sus inversiones.
Finalmente, Acosta Romero considera que la concesion es un acto administrativo
discrecional, basandose en que los particulares no celebran ningun convenio o
contrato con la administracién, ni tampoco pueden pedirle el otorgamiento forzoso
de las mismas.®

Puede haber concesiones sobre servicios publico o sobre bienes del Estado, en
cada caso se regulara su otorgamiento y funcionamiento de forma particular y

diferente.

3.5. Servicio publico

> CALAFELL, Jorge E; Teoria General de la Concesion; [en linea]; Disponible en la World Wide Web en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/26/pr/pr19.pdf Fecha de la consulta: 8 de julio de
2009. Este punto tematico se basé en este documento.




El servicio publico constituye sélo una parte de la actividad del Estado, que esta al
lado de la actividad de policia, que es la que limita y regula la actividad de los
particulares y la de fomento, vigilancia y control de la misma. El servicio publico
considerado como una parte tan solo de la actividad estatal, se ha caracterizado
como una accién creada con el fin de dar satisfaccion a una necesidad de interés
general que de otro modo quedaria insatisfecha, mal satisfecha o
insuficientemente satisfecha, y aunque la idea de interés publico se encuentra en
todas las actividades estatales y la satisfaccion de los intereses generales no es
monopolio del Estado, lo que distingue al servicio publico es que la satisfaccion del
interés general constituye el fin exclusivo de una creacion.

El servicio publico es:

“(...) una actividad técnica que de manera general, uniforme, regular y continua,
realiza el Estado por si o a través de los particulares concesionarios, conforme a las
disposiciones Iegales que la regulan, para satisfacer las necesidades colectivas de
interés general.”

Dentro de la legislacion mexicana no esta preciso de manera uniforme el concepto de
servicio publico, ya que de él hacen mencion los articulo 3° fraccion VIII, 5, 13, 73
fraccion XXV y 123 fraccion XVIII, 115 fraccion Ill, entre otros ordenamientos
constitucionales, con independencia de otras normas juridicas federales como las de la
Ley de Bienes Nacionales o el Cédigo Penal Federal.
Los servicios publicos se ha divididos en:
a) Servicios publicos nacionales, que estan destinados a satisfacer las necesidades de
toda la nacion.
b) Servicios publicos que sélo de manera indirecta procuran a los particulares
ventajas personales, tales como los servicios de vias de comunicacion.
c) Servicios que tienen por fin satisfacer directamente a los particulares por medio de
prestaciones individualizadas, por ejemplo: los servicios de ensefanza.

Las caracteristicas que tiene un servicio publico son:

a) Es una creacion juridica , no hay servicio s no hay norma que lo cree

 DELGALLO GUTIERREZ, Luis Humberto y Manuel Lucero Espinoza; Compendio de Derecho
Administrativo; Porraa; 7° edicién; México; 2005; p. 369.



b)

f)

Responde a una necesidad colectiva que debe ser atendida, sin olvidar que la
determinacion de la necesidad por atender corresponde exclusivamente al
estado

Su desempefio requiere una empresa u organizacion empresarial
profesionalmente establecida

Su prestacion debe ser siempre regular, uniforme continua y técnicamente
adecuada a la necesidad colectica que pretende satisfacer. Sera regular en
cuanto pueda ser previsible en el tiempo y el espacio, proporcionado
certidumbre al usuario; uniforme, en razén de que se prevea en los volumenes
y la calidad fijada, sin discriminacion o privilegio alguno.

Su ofrecimiento lleva implicita la idea dominante de que esta desprovisto de
lucro

Su actividad se rige por reglas de derecho publico , aun cuando sea prestado
por particulares concesionarios

En su desempeiio requiere tener en cuenta el interés del usuario ya que se no
ser asi no satisfaria la necesidad colectiva que pretende subsanar; incluso en
aquellos servicios publicos que se otorgan de forma gratuitita; ademas , debe
senalarse el mecanismo de defensa del particular contra deficiencia

provenientes de la presentacion que recibe



